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C u r r e n t S i tuat ion 

T h e C o m m i s s i o n o n H u m a n R i g h t s t a k e s c o g n i z a n c e o f v a r i o u s 
r e p o r t s f r o m t h e m e d i a w i t h r e g a r d t o t h e " P e r m i t t o C a m p a i g n " S c h e m e 
b e i n g i m p l e m e n t e d b y t h e C o m m u n i s t P a r t y o f t h e P h i l i p p i n e s ( C P P ) , N e w 
P e o p l e ' s A r m y ( N P A ) a n d o t h e r n o n - s t a t e a c t o r s . U n d e r t h i s s c h e m e , s a i d 
n o n - s t a t e a c t o r s s o l i c i t m o n e y f r o m c a n d i d a t e s a m o u n t i n g from T e n 
T h o u s a n d P e s o s ( P h p i o , o o o ) t o H a l f a M i l H o n P e s o s ( P h p 500 ,000) , o r 
s o m e t i m e s e v e n m i l l i o n s ( f o r c o n g r e s s i o n a l s e a t s ) , d e p e n d i n g o n t h e 
p o s i t i o n a i m e d f o r b y t h e c a n d i d a t e s a n d h i s / h e r c a p a c i t y t o p a y . C u r r e n t 
r e p o r t s e v e n s h o w t h a t t h e s e n o n - s t a t e a c t o r s p l a n t o u p g r a d e t h e i r p e r m i t 
t o c a m p a i g n s c h e m e t o " P e r m i t t o W i n " w h i c h i s m o r e l u c r a t i v e f o r t h e i r 
p u r p o s e s . 

U p o n p a y m e n t t h e r e o f , t h e s e n o n - s t a t e a c t o r s i s s u e p e r m i t s t o 
c a m p a i g n w h i c h , i n t u r n , g i v e t h e c a n d i d a t e s t h e freedom t o e n t e r a n d 
c a m p a i g n , u n r e s t r i c t e d , i n t h e h i n t e r l a n d b a r a n g a y s t h a t a r e e i t h e r r e b e l -
i n f e s t e d o r a r e w i t h i n t h e i r " i n f l u e n c e " o r " c o n t r o l . " O t h e r w i s e , c a n d i d a t e s 
w h o r e f u s e t o p a y t h e f e e s f a c e t h r e a t s u p o n t h e i r l i v e s a n d s e c u r i t y . O n e 
S a m a r t o w n m a y o r a d m i t t e d h a v i n g p a i d t h e f e e w h i c h a l l o w e d h i m t o 
c a m p a i g n i n s e v e r a l f a r - f l u n g b a r a n g a y s i n t h e i r t o w n . T h e t o w n m a y o r 
e v e n t u a l l y w o n . W h i l e a n o t h e r S a m a r t o w n o f f i c i a l w a s a l l e g e d l y h e l d 
h o s t a g e b y t h e N P A d u r i n g t h e 2004 e l e c t i o n s d u e t o h e r n o n - p a y m e n t o f 
p e r m i t t o c a m p a i g n f e e , w h i c h a l s o i n c l u d e d t h e g i v i n g o f firearms. 

S e v e r a l p o l i t i c i a n s h a v e c o m p l a i n e d o f t h i s p r a c t i c e w h i l e t h e A r m e d 
F o r c e s o f t h e P h i l i p p i n e s h a v e a f f i r m e d t h e s a m e . V a r i o u s r e p o r t s h a v e 
s h o w n t h a t t h i s s c h e m e i s f l a g r a n t i n t h e r e g i o n s o f t h e C a l a b a r z o n a n d 
M i m a r o p a , t h e p r o v i n c e s o f S o r s o g o n , C a t a n d u a n e s , M a s b a t e a n d 
C a m a r i n e s S u r a n d N o r t e i n t h e B i c o l R e g i o n , P a m p a n g a , T a r l a c , 
P a n g a s i n a n , B u l a c a n , B a t a a n , A u r o r a a n d N u e v a E c i j a , I l o c o s , B e n g u e t , L a 
U n i o n , I s a b e l a , C a g a y a n , N u e v a V i z c a y a , Q u i r i n o a n d R i z a l i n n o r t h - c e n t r a l 
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L u z o n . T h i s i s a l s o p r e s e n t i n D a v a o C i t y , B u t u a n a n d o t h e r a r e a s i n 
M i n d a n a o , a s w e l l a s i n S a m a r a n d L e y t e a n d o t h e r p a r t s o f t h e V i s a y a s 
r e g i o n . 

B a s i c P r inc ip les o n the H u m a n Rights 
to E lec to ra l Par t i c ipa t ion a n d to Suffrage 

" E l e c t i o n s t h e m s e l v e s a r e h u m a n r i g h t s e v e n t s : first, b e c a u s e t h e y 
g i v e v o i c e t o t h e p o l i t i c a l w i l l o f t h e p e o p l e i n v o l v e d ; a n d s e c o n d l y , b e c a u s e , 
t o b e t r u l y firee a n d f a i r c o n s i s t e n t w i t h i n t e r n a t i o n a l s t a n d a r d s , t h e y m u s t 
b e c o n d u c t e d i n a n a t m o s p h e r e w h i c h i s r e s p e c t f u l o f b a s i c h u m a n r i g h t s . " ^ 

T h e 1987 C o n s t i t u t i o n d e c l a r e s a s S t a t e P o l i c y t h a t " T h e P h i l i p p i n e s i s 
a d e m o c r a t i c a n d r e p u b l i c a n S t a t e . S o v e r e i g n t y r e s i d e s i n t h e p e o p l e a n d a l l 
g o v e r n m e n t a u t h o r i t y e m a n a t e s fi:-om t h e m . " 2 A n d , " T h e S t a t e v a l u e s t h e 
d i g n i t y o f e v e r y h u m a n p e r s o n a n d g u a r a n t e e s f u l l r e s p e c t f o r h u m a n 
r i g h t s " 3 

T h e S u p r e m e C o u r t d e c i s i o n i n Akbayan-Youth et al. vs. the 
Commission on Elections e v e n s t a t e s t h a t " i n a r e p r e s e n t a t i v e d e m o c r a c y 
s u c h a s o u r s " , t h e r i g h t t o s u f f r a g e i s " a c c o r d e d a p r i m e n i c h e i n t h e 
h i e r a r c h y o f r i g h t s e m b o d i e d i n t h e f u n d a m e n t a l l a w " 4 

T h e right t o t a k e p a r t i n g o v e r n m e n t a n d o t h e r a s p e c t s o f p u b l i c l i f e i s 
p r o c l a i m e d a n d g u a r a n t e e d b y i n t e r n a t i o n a l l a w i n s t r u m e n t s t o w h i c h t h e 
P h i l i p p i n e s i s a S t a t e P a r t y a n d w h i c h a r e a p p l i c a b l e i n t h e P h i l i p p i n e s , 
i n c l u d i n g t h e U n i v e r s a l D e c l a r a t i o n o f H u m a n R i g h t s s a n d t h e 
I n t e r n a t i o n a l C o v e n a n t o n C i v i l a n d P o l i t i c a l R i g h t s ^ a n d i s r e c o g n i z e d i n 
m a n y o t h e r i n t e r n a t i o n a l i n s t r u m e n t s . 7 

T h e U n i v e r s a l D e c l a r a t i o n o n H u m a n R i g h t s ( U D H R ) p r o v i d e s t h a t , 

"(1) Everyone has the right to take part in the government of his country, 
directly or through freely chosen representatives, 

(2) Everyone has the right of equal access to pubhc service in his country, 

(3) The wi l l of the people shal l be the basis of the authority of government; 
this wi l l shal l be expressed in periodic and genuine elections which shall 

' I b h a r i m Ba l l , Ass is tant Secre tary-Genera l for H u m a n Rights, Professional T ra i n i ng Series No. 2, H u m a n 
Rights and E lec t ions, Un i ted Nat ions Centre for H u m a n Rights, 1994 
2 1 9 8 7 Const i tut ion, Ar t ic le I I , Sect ion 1. 

3 1987 Const i tu t ion Art ic le I I , Sect ion 11 

4 Akbayan-Youth et a l . vs. Commiss i on on Elect ions, G.R. No. 147066, M a r c h 26, 2 0 0 1 
s Signed by T h e Phi l ipp ines on December 10 ,1948 

6 En te red into Force i n the Phi l ipp ines o n J a n u a r y 2 8 , 1 9 8 7 

7 inc lud ing the Convent ion on the E l im ina t i on of A l l F o r m s of D isc r im ina t ion Against Women , 
Convent ion on the E l im ina t i on of Rac ia l D isc r im ina t ion and the Convent ion on the Pol i t ical Rights of 
W o m e n 



be by universal and equal suffrage and shal l be held by secret vote or by 
equivalent free voting procedures."^ 

I n t h e s a m e v e i n , t h e I n t e r n a t i o n a l C o v e n a n t o n C i v i l a n d P o l i t i c a l 
R i g h t s ( I C C P R ) S t a t e s t h a t , 

"Every citizen shal l have the right and opportunity, without any of the 
distinctions mentioned in article 2 and without unreasonable restrictions: 

(a) to take part in the conduct of public affairs, directly or 
through freely chosen representatives; . 

(b) to vote and to be elected at genuine periodic elections 
which shal l be by universal and equal suffrage and shall 
be held by secret ballot, guaranteeing the free expression 
of the wi l l of the electors;" 

(c) to have access, on general terms of equality, to public 
service in his country."9 

T h e s e p r o v i s i o n s s p e a k o f t h r e e c e n t r a l r i g h t s , v i z : t h e r i g h t t o t a k e 
p a r t i n g o v e r n m e n t ; r i g h t t o v o t e a n d t o b e e l e c t e d ; a n d r i g h t t o e q u a l 
a c c e s s t o p u b l i c s e r v i c e . 

I n t e r n a t i o n a l h u m a n r i g h t s s t a n d a r d s a n d t h e h u m a n r i g h t s - b a s e d 
a p p r o a c h r e q u i r e e l e c t i o n s t o b e f r e e , f a i r a n d g e n u i n e . 

T o b e f r e e , p a r t i c i p a t i o n i n e l e c t i o n s m u s t b e c o n d u c t e d i n a n 
a t m o s p h e r e c h a r a c t e r i z e d b y t h e a b s e n c e o f i n t i m i d a t i o n a n d t h e p r e s e n c e 
o f a w i d e r a n g e o f f u n d a m e n t a l h u m a n r i g h t s . 1° T o t h a t e n d , o b s t a c l e s t o 
f u l l p a r t i c i p a t i o n m u s t b e r e m o v e d a n d t h e c i t i z e n r y m u s t b e c o n f i d e n t t h a t 
n o h a r m w i l l b e f a l l t h e m a s a r e s u l t o f t h e i r p a r t i c i p a t i o n ^ i - e i t h e r a s a 
c a n d i d a t e o r a v o t e r . 

T o b e f a i r , e l e c t i o n s m u s t b e e q u a l , u n i v e r s a l a n d n o n - d i s c r i m i n a t o r y . 
T h e b r o a d e s t p o o l o f v o t e r s m u s t b e g u a r a n t e e d p a r t i c i p a t o r y r i g h t s - ^ ^ A n y 
m e a s u r e t h a t i s c a l c u l a t e d t o p r e v e n t a r a c i a l g r o u p o r g r o u p s f r o m 
p a r t i c i p a t i o n i n t h e p o l i t i c a l l i f e o f t h e c o u n t r y m u s t b e p r o h i b i t e d . 1 3 

T o b e g e n u i n e , a n e l e c t i o n m u s t e n c o u r a g e p o l i t i c a l p l u r a l i s m , t h a t i s , 
e v e r y v o t e r s h a l l b e f r e e t o v o t e f o r t h e c a n d i d a t e o r l i s t o f c a n d i d a t e s h e 
p r e f e r s a n d s h a l l n o t b e c o m p e l l e d t o v o t e f o r a n y s p e c i f i c c a n d i d a t e o r l i s t 
o f c a n d i d a t e s . 1 4 F u r t h e r , c a n d i d a t e s a n d p o l i t i c a l p a r t i e s a n d o r g a n i z a t i o n s 
m u s t b e a l l o w e d t o f u n c t i o n e f f e c t i v e l y . E q u a l a c c e s s t o p u b l i c s e r v i c e m u s t 

8 Ar t ic le 21, paragraph 3 , U D H R 
9 Ar t ic le 25, paragraphs (a ) a n d (b) , I C C P R 
»o Paragraph 4, I C C P R 
" Paragraph 2 8 , page 6, Professional T ra i n i ng Ser ies No. 2, H u m a n Rights and E lect ions 
1 2 Paragraph 64 , page 10, Ib id . 
> 3 Paragraph 66 , page 11, Ib id . 
M Pr inc ip le V I I I (a ) . Draft Genera l Pr inc ip les on F reedom and Non-D isc r im ina t ion i n the Matter of 
Pol i t ical Rights adopted by the Sub -Commiss i on on Prevent ion of D isc r im ina t ion and Protection of 
Minor i t ies, 1962 



b e e n s u r e d a n d t h a t v o t e r s m u s t b e p r e s e n t e d w i t h a r e a l c h o i c e . H e n c e , t h e 
b r o a d e s t p o o l o f c a n d i d a t e s m u s t b e a l l o w e d t o y i e l d g e n u i n e c h o i c e f o r t h e 
p e o p l e . 1 5 

I m p l i c i t i n t h e c o n c e p t o f free c h o i c e i s t h a t o f i n f o r m e d c h o i c e . 
V o t e r s c a n n e i t h e r f o r m u l a t e n o r e x p r e s s t h e i r w i l l w i t h o u t a c c e s s t o 
i n f o r m a t i o n a b o u t t h e c a n d i d a t e s , t h e p a r t i e s a n d t h e p r o c e s s . T h e r e f o r e , 
u n h i n d e r e d d i s t r i b u t i o n a n d e x c h a n g e o f i n f o r m a t i o n m u s t b e a s s u r e d . ^ ^ 

T h e Pe rm i t to Campa ign Scheme. 
Repugnant To H u m a n Rights a n d 
the S tandards o f F r e e a n d Genu ine E lec t ions 

T h e " P e r m i t t o C a m p a i g n S c h e m e " w h i c h , i n p l a i n l a n g u a g e , i s a f o r m 
o f e x t o r t i o n b e i n g p e r p e t r a t e d b y t h e N e w P e o p l e s A r m y a n d o t h e r n o n -
s t a t e a c t o r s , i s r e p u g n a n t i n a l l p o s s i b l e w a y s t o v a l u e d h u m a n r i g h t s 
p r i n c i p l e s a n d s t a n d a r d s , n o t o n l y o f c a n d i d a t e s a n d p o l i t i c a l p a r t i e s , b u t o f 
t h e i n d i v i d u a l v o t e r s a s w e l l . 

T h i s p r a c t i c e e f f e c t i v e l y p r e v e n t s c a n d i d a t e s a n d p a r t i e s from 
e n t e r i n g c e r t a i n " t e r r i t o r i e s " a l l e g e d l y u n d e r t h e " c o n t r o l " o f t h e s e n o n -
s t a t e a c t o r s , u n l e s s a c e r t a i n a m o u n t o r o t h e r c o n s i d e r a t i o n s o f v a l u e i s 
g i v e n a s a l i c e n s e o r a p a s s , a ' p e r m i t , ' t o e n t e r a n d c a m p a i g n . 

R e q u i r i n g t h e p a y m e n t o f p e r m i t s t o c a m p a i g n f e e s i m p o s e s 
a d d i t i o n a l p r o p e r t y r e q u i r e m e n t t o c a n d i d a t e s a n d p o l i t i c a l p a r t i e s t o 
e x e r c i s e t h e i r r i g h t t o p a r t i c i p a t e i n t h e c o n d u c t o f p u b l i c a f f a i r s c o n t r a r y t o 
t h e C o n s t i t u t i o n a l p r o v i s i o n t h a t " N o l i t e r a c y , p r o p e r t y , o r o t h e r 
s u b s t a n t i v e r e q u i r e m e n t s h a l l b e i m p o s e d o n t h e e x e r c i s e o f s u f f r a g e , "^7 
a n d i n t e r n a t i o n a l h u m a n r i g h t s s t a n d a r d s . F u r t h e r , t h i s p r a c t i c e l i m i t s a n d 
v i o l a t e s t h e r i g h t s t o e q u a l i t y , free o p i n i o n , free e x p r e s s i o n , i n f o r m a t i o n , 
a s s e m b l y , freedom o f m o v e m e n t a n d freedom a g a i n s t d i s c r i m i n a t i o n , 
a m o n g o t h e r s , o f c a n d i d a t e s a n d p o l i t i c a l p a r t i e s w h o f a i l o r r e f u s e t o p a y 
t h e s a m e . 

S i m i l a r l y , i t e f f e c t i v e l y d i s e n f r a n c h i s e s e l i g i b l e v o t e r s w h o r e s i d e i n 
t h e s o - c a l l e d " t e r r i t o r i e s " o f t h e s e n o n - s t a t e a c t o r s from f u l l y e x e r c i s i n g 
t h e i r r i g h t t o s u f f r a g e . W i t h o u t t h e i r c o n s e n t , t h e s e v o t e r s a r e p r e v e n t e d 
from r e c e i v i n g v a l u a b l e i n f o r m a t i o n , m e e t i n g a n d k n o w i n g t h e c a n d i d a t e s 
f a c e t o f a c e a n d h e a r i n g t h e i r p r o g r a m s o f g o v e r n m e n t t h a t w i l l h e l p t h e m 
c h o o s e t h e i r c a n d i d a t e s a n d e x p r e s s t h e i r t r u e a n d e x p r e s s w i l l . 

T h i s p r a c t i c e a r r o g a t e s t o t h e r e q u i r i n g g r o u p t h e p o w e r s r i g h t f u l l y 
b e l o n g i n g t o t h e p e o p l e a n d l a w f u l l y d e s i g n a t e d a u t h o r i t i e s . I t d i s r e g a r d s 

I S Paragraphs 8 0 - 8 4 , pages 12-13, Professional T ra in ing Ser ies No. 2, Supra . 

' 6 Paragraph 87, page 13, Ib id . 

1 7 1 9 8 7 Const i tut ion, Ar t ic le V , Sect ion 1 
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t h e r u l e o f l a w , a n d s c o f f s a t t h e p r i n c i p l e s o f f r e e , f a i r a n d g e n u i n e 
e l e c t i o n s . 

J u s t a s i t i s g e n e r a l l y a c c e p t e d i n i n t e r n a t i o n a l l a w t h a t t h e S t a t e h a s 
t h e p r i m a r y r e s p o n s i b i U t y t o p r o t e c t , r e s p e c t a n d p r o m o t e h u m a n r i g h t s , i t 
i s e n s h r i n e d i n h u m a n rights i n s t r u m e n t s t h a t l i m i t s t o t h e e n j o j m i e n t o f 
h u m a n rights ( o n l y t h o s e w h i c h c a n b e l i m i t e d ) c a n o n l y b e m a d e b y l a w 
a n d b y l e g a l a u t h o r i t i e s . 

T h e S u p r e m e C o u r t r e c o g n i z e s t h e S t a t e ' s " i n h e r e n t p o l i c e p o w e r " i n 
t h e s e m a t t e r s a n d h a s s t a t e d t h a t t h e right t o s u f f r a g e " o u g h t t o b e 
e x e r c i s e d w i t h i n t h e p r o p e r b o u n d s a n d framework o f t h e C o n s t i t u t i o n a n d 
m u s t p r o p e r l y y i e l d t o p e r t i n e n t l a w s s k i l l f u l l y e n a c t e d b y t h p L e g i s l a t u r e , 
w h i c h s t a t u t e s f o r a l l i n t e n t s a n d p u r p o s e s , a r e c r a f t e d t o e f f e c t i v e l y 
i n s u l a t e s u c h s o c h e r i s h e d right from r a v i s h m e n t a n d p r e s e r v e t h e 
d e m o c r a t i c i n s t i t u t i o n s o u r p e o p l e h a v e , f o r s o l o n g , g u a r d e d a g a i n s t t h e 
s p o i l s o f o p p o r t u n i s m , d e b a u c h e r y a n d a b u s e . " ^ ^ 

S e c t o r s w h i c h w o u l d t a k e i t u p o n t h e m s e l v e s t o c o n t r o l t h e e l e c t i o n s 
w i t h o u t l a w f u l a u t h o r i t y a r e t r y i n g t o s u b j e c t d e m o c r a t i c p r o c e s s e s t o t h e 
a b o v e - m e n t i o n e d " o p p o r t u n i s m , d e b a u c h e r y a n d a b u s e " . T h e y w o r k t o t h e 
d e t r i m e n t o f h u m a n rights a n d d e n y t h e t r u e a n d t h e e x p r e s s w i l l o f t h e 
p e o p l e . 

H u m a n Rights Obl igat ions 
a n d L iab i l i t ies o f Non-State Actors 

T h e c o n c e p t t h a t n o n - s t a t e a c t o r s h a v e h u m a n rights o b l i g a t i o n s t o 
m e e t a n d l i a b i l i t y f o r h u m a n r i g h t s v i o l a t i o n s i s n o w s e t t l e d i n i n t e r n a t i o n a l 
l a w . " D e s p i t e c o m m o n p e r c e p t i o n t o t h e c o n t r a r y , i n t e r n a t i o n a l l a w h a s 
l o n g c o n t e m p l a t e d d u t i e s f o r n o n - s t a t e a c t o r s . . . . " ^ 9 A s t h e U D H R s t a t e s : 
" T h e G e n e r a l A s s e m b l y p r o c l a i m s t h i s U n i v e r s a l D e c l a r a t i o n o f H u m a n 
R i g h t s a s a c o m m o n s t a n d a r d o f a c h i e v e m e n t f o r a l l p e o p l e a n d a l l n a t i o n s , 
t o t h e e n d t h a t e v e r y i n d i v i d u a l a n d e v e r y o r g a n o f s o c i e t y s h a l l . . . p r o m o t e 
r e s p e c t f o r t h e s e r i g h t s a n d freedoms...." 

B o t h t h e I C C P R a n d t h e I n t e r n a t i o n a l C o v e n a n t o n E c o n o m i c , S o c i a l 
a n d C u l t u r a l R i g h t s ( I C E S C R ) s h a r e a c o m m o n p r o v i s i o n t h a t " t h e 
i n d i v i d u a l , h a v i n g d u t i e s t o o t h e r i n d i v i d u a l s a n d t o t h e c o m m u n i t y t o 
w h i c h h e b e l o n g s , i s u n d e r a r e s p o n s i b i l i t y t o s t r i v e f o r t h e p r o m o t i o n a n d 
o b s e r v a n c e o f t h e rights r e c o g n i z e d b y t h e P r e s e n t C o v e n a n t , " i n c l u d i n g t h e 
r i g h t t o p o l i t i c a l p a r t i c i p a t i o n . 

I n P h i l i p p i n e p r a c t i c e , t h e N a t i o n a l D e m o c r a t i c F r o n t o f t h e 
P h i l i p p i n e s ( N D F P ) - c o m p r i s e d o f t h e C o m m u n i s t P a r t y o f t h e P h i l i p p i n e s 

»8 Akbayan-Youth et a l . vs. Commiss i on on Elect ions, G .R. No. 147066, March 26, 2 0 0 1 
1 9 Confix)nting the Impun i t y of Non-State Actors: New Fie lds for the Promot ion of H u m a n Rights, Chr i s 
Jochn ick , H u m a n Rights Quarter ly , 1999 



( C P P ) a n d t h e N e w P e o p l e ' s A r m y ( N P A ) , a n a r m e d i n s u r g e n c y g r o u p -
r e c o g n i z e d i t s o w n o b l i g a t i o n s t o r e s p e c t h u m a n r i g h t s w h e n i t v o l u n t a r i l y 
e n t e r e d i n t o t h e C o m p r e h e n s i v e A g r e e m e n t o n R e s p e c t f o r H u m a n R i g h t s 
a n d I n t e r n a t i o n a l H u m a n i t a r i a n L a w ( C A R H R I H L ) w i t h t h e P h i l i p p i n e 
G o v e r n m e n t i n 1998. I n t h i s a g r e e m e n t , w h i c h c o n t i n u e s i n f o r c e t o d a y , 
t h e g o v e r n m e n t a n d t h e N D F P a g r e e t h a t t h e y " s h a l l a d h e r e t o a n d b e 
b o u n d b y t h e p r i n c i p l e s a n d s t a n d a r d s e m b o d i e d i n i n t e r n a t i o n a l 
i n s t r u m e n t s o n h u m a n r i g h t s . " 2 ° 

M o r e s p e c i f i c a l l y , t h e N D F P u n d e r t o o k t o " u p h o l d , p r o t e c t a n d 
p r o m o t e t h e f u l l s c o p e o f h u m a n r i g h t s a n d f u n d a m e n t a l f r e e d o m s , 
i n c l u d i n g : 

1. The right of self-determination of the Fi l ipino nation 
by virtue of which t h e p e o p l e s h o u l d f i i l l y a n d freely 
d e t e r m i n e their political status... towards g e n u i n e 
n a t i o n a l i n d e p e n d e n c e , d e m o c r a c y , social justice and 
development... 

14. The right to free choice of domicile, movement and 
travel within the country and abroad... and against travel 
restrictions for political reasons or objectives. 

17. The r i g h t t o u n i v e r s a l su f f rage irrespective of sex, race, 
occupation, social origin, property, status, education, 
ideological and political conviction and religious belief. " 
(emphasis ours) 

U n d e r t h e C A R H R I H L , t h e N P A a s a n o r g a n i z a t i o n a n d i n d i v i d u a l 
m e m b e r s h a v e u n d e r t a k e n t h e c l e a r l y s t a t e d o b l i g a t i o n t o r e s p e c t t h e r i g h t s 
o f c a n d i d a t e s t o m o v e a r o u n d a n d c a m p a i g n free from n o n - l e g a l 
r e s t r i c t i o n s o r d e m a n d s a n d free from t h r e a t s o r i n t i m i d a t i o n . 

T h e N P A a n d t h e C P P , t o g e t h e r c o m p r i s i n g t h e N D F P , a l s o a g r e e d 
t h a t " ( t ) h e p e r s o n s l i a b l e f o r v i o l a t i o n s a n d a b u s e s o f h u m a n rights s h a l l b e 
s u b j e c t t o i n v e s t i g a t i o n a n d , i f e v i d e n c e w a r r a n t s , t o p r o s e c u t i o n a n d 
t r i a l . " 2 i 

T r u e , t h e S t a t e h a s t h e p r i m a r y r e s p o n s i b i l i t y o f p r o m o t i n g a n d 
p r o t e c t i n g h u m a n r i g h t s , h o w e v e r , t h i s d o e s n o t i n a n y w a y e x e m p t n o r 
d i m i n i s h t h e o b l i g a t i o n s o f n o n - s t a t e a c t o r s f o r v i o l a t i o n s o f h u m a n r i g h t s 
u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w . S u f f i c e i t t o s a y , t h e S t a t e a n d i t s a c t o r s d o e s n o t 
h a v e t h e m o n o p o l y o f h u m a n r i g h t s v i o l a t i o n s . A l l v i o l a t o r s o f h u m a n r i g h t s 
c h a l l e n g e t h e h u m a n d i g n i t y o f e v e r y h u m a n p e r s o n . 

T h i s c a n n o t b e o v e r e m p h a s i z e d i n t h e i n s t a n t c a s e . E l e c t i o n i s , a f t e r 
a l l , t h e c o n c e r n o f e v e r y o n e - s t a t e s , i n d i v i d u a l s a n d n o n - s t a t e a c t o r s . 

2 ° C A R H R I H L , Par t I I I Respect for H u m a n Rights, Ar t ic le i 
2 ' C A R H R I H L , Par t I I I Respect for H u m a n Rights, Ar t . 4. 
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Recommenda t ions 

T h e C o m m i s s i o n o n H u m a n R i g h t s , m a n d a t e d , a m o n g o t h e r s , t o l e a d 
a d v o c a c y f o r t h e p r o m o t i o n a n d p r o t e c t i o n o f h u m a n r i g h t s a n d t o m o n i t o r 
g o v e r n m e n t c o m p l i a n c e w i t h i n t e r n a t i o n a l o b l i g a t i o n s o n h u m a n r i g h t s , 
r e s p e c t f u l l y s e t s f o r t h t h e f o l l o w i n g r e c o m m e n d a t i o n s t o a d d r e s s t h i s 
r e c u r r i n g i s s u e o n p e r m i t - t o - c a m p a i g n s c h e m e : 

1. F o r t h e D e p a r t m e n t o f I n t e r i o r a n d L o c a l G o v e r n m e n t , a l l 
c o n c e r n e d l o c a l g o v e r n m e n t u n i t s a n d l a w e n f o r c e r s : 

a . t o e n s u r e t h a t a l l c a n d i d a t e s a n d p o l i t i c a l p a r t i e s 
a r e a l l o w e d u n h a m p e r e d e n t r a n c e i n e v e r y m u n i c i p a l i t y 
a n d b a r a n g a y o f a l l l e v e l s ; 

b . t o s e c u r e t h e p e a c e a n d o r d e r i n a l l a r e a s , 
i n c l u d i n g t h o s e c o n s i d e r e d a s h o t b e d s o f i n s u r g e n c y , s o 
t h a t a l l c a n d i d a t e s a n d p o l i t i c a l p a r t i e s a r e g i v e n a c c e s s t o 
t h e e l e c t o r a t e d u r i n g t h e c a m p a i g n p e r i o d w i t h o u t 
i n t i m i d a t i o n o r m a n i p u l a t i o n b y a n y g r o u p ; 

c . t o e n s u r e t h a t a l l c i t i z e n s , d e s i r i n g t o e x e r c i s e 
t h e i r r i g h t t o s u f f r a g e , a r e a l l o w e d , a n d e n c o u r a g e d i n , 
a n d t h e i r r i g h t s p r o t e c t e d w h e n , p a r t i c i p a t i n g i n p o l i t i c a l 
a s s e m b l i e s a n d m e e t i n g s , a n d i n t h e d i s s e m i n a t i o n a n d 
r e c e i p t o f i n f o r m a t i o n o n a n y a n d a l l e l e c t i o n - r e l a t e d 
m a t t e r s ; 

2. F o r t h e C O M E L E C t o e n s u r e t h e e f f e c t i v e / i m p l e m e n t a t i o n o f 
r e l e v a n t p r o v i s i o n s o f t h e O m n i b u s E l e c t i o n Code,^^ R e p u b l i c A c t N o . 9006 
o r t h e F a i r E l e c t i o n s A c t , a n d i t s I m p l e m e n t i n g R u l e s a n d R e g u l a t i o n s , 2 3 
a n d t o p r o m p t l y a c t u p o n c o m p l a i n t s t h e r e o f ; 

3. F o r a l l n o n - s t a t e a c t o r s , i n c l u d i n g a r m e d i n s u r g e n c y g r o u p s a s 
w e l l a s f a c t i o n s a n d m e m b e r s t h e r e o f , t o s t r i c t l y a d h e r e t o t h e p r o v i s i o n s o f 
t h e C A R H R I H L , i n c l u d i n g t h e i m m e d i a t e c e s s a t i o n a n d d e s i s t a n c e f r o m t h e 
p r a c t i c e o f r e q u i r i n g p e r m i t s t o c a m p a i g n a n d o t h e r s i m i l a r l i m i t a t i o n s t o 
f r e e e x p r e s s i o n , free a s s e m b l y a n d t h e r i g h t t o p o U t i c a l p a r t i c i p a t i o n free 
from i n t i m i d a t i o n o r c o e r c i o n ; a n d t o p r e v e n t m e m b e r s a n d f a c t i o n s from 
i m p l e m e n t i n g t h e p r a c t i c e a n d s i m i l a r p r a c t i c e s f o r t h e 2010 e l e c t i o n s a n d 
f u t u r e e l e c t i o n s , p l e b i s c i t e s a n d r e f e r e n d a ; 

4. F o r t h e J o i n t M o n i t o r i n g C o m m i t t e e , e s t a b l i s h e d b y t h e 
C A R H R I H L , i n c l u d i n g t h e G R P N e g o t i a t i n g P a n e l , i n w h i c h t h e O f f i c e o f 
t h e P r e s i d e n t i a l A d v i s e r o n t h e P e a c e P r o c e s s ( O P A P P ) p l a y s a p a r t , t o t a k e 

2 2 Sect ions 8 3 , 8 7 , 8 8 a n d 261 (e) 
2 3 Sect ions 4, 26 a n d 29 



n o t e o f a n d i n v e s t i g a t e t h e h u m a n r i g h t s v i o l a t i o n s i n h e r e n t i n t h e p r a c t i c e 
o f r e q u i r i n g p e r m i t s t o c a m p a i g n a n d s i m i l a r p r a c t i c e s , a s w e l l a s t o u p h o l d 
t h e C A R H R I H L p r o v i s i o n s t o w a r d s p e a c e b u i l d i n g . ; 

5. F o r p o l i t i c a l p a r t i e s , c a n d i d a t e s , p o l i t i c a l g r o u p s , m e d i a a n d o t h e r 
c o n c e r n e d c i t i z e n s t o r e f r a i n f r o m c o o p e r a t i n g w i t h t h e p r a c t i c e o f 
r e q u i r i n g p e r m i t s t o c a m p a i g n a n d o t h e r s i m i l a r l i m i t a t i o n s t o f r e e 
e x p r e s s i o n , free a s s e m b l y a n d t h e r i g h t t o p o l i t i c a l p a r t i c i p a t i o n free from 
i n t i m i d a t i o n o r c o e r c i o n ; 

6. F o r t h e p o l i t i c a l p a r t i e s , c a n d i d a t e s , p o l i t i c a l g r o u p s , m e d i a a n d 
o t h e r c o n c e r n e d c i t i z e n s m e d i a a n d o t h e r c o n c e r n e d c i t i z e n s t o 
i m m e d i a t e l y r e p o r t t h e i n c i d e n t s w h e n p e r m i t s t o c a m p a i g n a r e r e q u i r e d 
a n d s i m i l a r o t h e r v i o l a t i o n s o f t h e r i g h t o f free s u f f r a g e a n d r i g h t t o 
e l e c t o r a l p a r t i c i p a t i o n t o a p p r o p r i a t e a u t h o r i t i e s f o r p r o p e r a c t i o n ; a n d 

7. F o r t h e n e x t C o n g r e s s t o e n a c t a l a w s p e c i f i c a l l y a d d r e s s i n g a n d 
p e n a l i z i n g t h i s p r a c t i c e . 

I s s u e d t h i s 25^ d a y o f F e b r u a r y 2610 a t Q u e z o n C i t y , P h i l i p p i n e s . 
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